
Determina Dirigenziale n° 63 del 12/07/2023

OGGETTO: PROCEDURA NEGOZIATA PER L’ESECUZIONE DEI SERVIZI EDUCATIVI A 
FAVORE DI FAMIGLIE CON MINORI E SERVIZI DI SOSTEGNO ALLE CAPACITÀ 
GENITORIALI E PREVENZIONE DELLE VULNERABILITÀ PRESENTI NELL’AMBITO DEL 
PROGETTO PNRR 1.1.1 - CUP I94H22000090001 - AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO

IL VICE DIRETTORE

 Richiamati:

 il D.Lgs. 267/2000 “Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” (TUEL) ed in 
particolare l’articolo 114 con riferimento all’Azienda speciale, ente strumentale dell’ente locale 
dotato  di  personalità  giuridica,  di  autonomia  imprenditoriale  e  di  proprio  statuto,  quale  si 
configura l’Azienda Servizi per la Cittadinanza InSieme (ASC);

 l’atto repertoriato con n.17/2013 con cui i  9 Comuni del Distretto di  Casalecchio di  Reno 
hanno costituito l’Unione dei Comuni Valli del Reno, Lavino e Samoggia, in conformità all’art. 
32  “Unione  dei  Comuni”  TUEL  ed  alla  L.R.  21/2012  “Misure  per  assicurare  il  governo 
territoriale delle funzioni amministrative secondo i principi di sussidiarietà, differenziazione ed 
adeguatezza”;

 la  deliberazione  del  Consiglio  dell’Unione  n.21/2014  con  la  quale  è  stata  approvata  la 
convenzione per la gestione associata dei servizi sociali, socio-sanitari che prevede in capo 
ad ASC InSieme la produzione ed erogazione dei servizi sociali sul territorio di riferimento, in 
attuazione della  LR n.12/2013 recante disposizioni  ordinamentali  e di  riordino delle  forme 
pubbliche di gestione nel sistema dei servizi sociali e socio sanitari;

 la deliberazione dell’Unione dei Comuni n. 27 del 28 dicembre 2015 con cui viene approvata 
la  trasformazione  dell’Azienda  speciale  di  tipo  consortile  -  “InSieme”  Azienda  Speciale 
Consortile Interventi Sociali  valli  del Reno, Lavino e Samoggia,  in Azienda Servizi  per la 
Cittadinanza “InSieme”, Azienda speciale Interventi Sociali Valli del Reno, Lavino e Samoggia 
e lo Statuto della costituita Azienda speciale

Viste:
 la  Deliberazione  del  Consiglio  dell’Unione  n.32  del  19/12/2022,  avente  ad  oggetto 

“Approvazione  del  Piano  Programma  2023/2025,  del  Bilancio  Pluriennale  di  previsione 
2023/2025 e del Bilancio Economico preventivo 2023 dell’Azienda Servizi per la Cittadinanza 
InSieme”;

 il  Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2023-2025 validato con delibera del 
CdA n.3/2023;

Rilevato che Azienda InSieme gestisce i servizi sociali e socio-assistenziali per anziani, disabili, 
minori e adulti quale Azienda speciale dell’Unione Reno Lavino e Samoggia e nell’ambito di questi 
sviluppa interventi e servizi per l’accesso e la presa in carico socio-educativa-assistenziale rivolti ai 



minori e alle loro famiglie, nell’ottica di garantire continuità ad un modello di welfare che opera sia 
sul fronte della prevenzione che della tutela;

Visti:
 il “Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza” (di seguito anche “PNRR” o “Piano”) presentato 

alla Commissione europea in data 30 giugno 2021 e valutato positivamente con Decisione del 
Consiglio  ECOFIN  del  13  luglio  2021  e  notificata  all’Italia  dal  Segretariato  generale  del 
Consiglio con nota LT161/21, del 14 luglio 2021;

 la Missione 5 – Componente 2 – Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità 
sociale”  inclusa  nel  Piano  nazionale  di  ripresa  e  resilienza,  che  prevede,  tra  gli  altri, 
l’Investimento 1.1 – Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione 
degli  anziani  non  autosufficienti  –  Sub-Investimento  1.1.1  –  riguardante  gli  interventi  per 
sostenere le capacità genitoriali e prevenire le condizioni di vulnerabilità all’interno dei nuclei 
familiari;

 il DD n. 5 del 15 febbraio 2022 che Adotta l'Avviso Pubblico n. 1/2022 per la presentazione di 
proposte di intervento da parte degli distretti sociali da finanziare nell'ambito della M5C2 Inv. 
1.1, Inv. 1.2, Inv 1.3;

 la proposta progettuale presentata dall’Unione dei Comuni Valli del Reno, Lavino e Samoggia 
relativamente all’investimento 1.1.1 “Sostegno alle  capacità genitoriali  e prevenzione delle 
vulnerabilità delle famiglie e dei bambini”;

 il  decreto  del  Ministro  dell’economia  e  delle  finanze  del  6  agosto  2021  relativo 
all’assegnazione delle risorse in favore di ciascuna Amministrazione titolare degli interventi 
PNRR e corrispondenti Traguardi e Obiettivi e ss.mm.ii.;

 l’articolo 1 comma 1042 della legge 30 dicembre 2020 n.178 ai sensi della quale con uno o 
più  decreti  del  Ministero  dell’Economia  e  delle  Finanze  sono  stabilite  le  procedure 
Amministrativo contabili per la gestione delle risorse di cui ai commi da 1037 a 1050, nonché 
le modalità di rendicontazione della gestione del Fondo di cui al comma 1037;



 l’Accordo  ai  sensi  dell’Art.  5,  comma  6  del  D.lgs.  50/2016  per  la  realizzazione  della 
sottocomponente 1 “Servizi sociali,  disabilità e marginalità sociale”  del Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza (PNRR) che prevede progettualità per l’implementazione di Investimento 
1.1 – Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani 
non autosufficienti – Sub-Investimento 1.1.1 - Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione 
delle  vulnerabilità  delle  famiglie  e  dei  bambini,  sottoscritto  tra  l’Unità  di  missione  per 
l’attuazione degli interventi del PNRR presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, 
la Direzione Generale Lotta alla Povertà del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e 
l’Unione dei Comuni Valli del Reno, Lavino e Samoggia - Ambito Territoriale Sociale, in data 
20/12/2022;

Preso atto che:

 l’Unione dei Comuni Valli del Reno Lavino e Samoggia si avvarrà per la realizzazione e la 
gestione delle attività a progetto della propria azienda speciale ASC InSieme;

 al fine di conseguire Milestone e Target previsti dal progetto è stato sottoscritto un accordo tra 
Unione  ed  ASC  InSieme  che  disciplina  lo  svolgimento  in  collaborazione  delle  attività  di 
interesse comune e che include la chiara ripartizione delle responsabilità ed obblighi connessi 
alla  programmazione,  selezione,  gestione,  controllo,  rendicontazione,  monitoraggio  e 
gestione delle attività in adempimento a quanto prescritto dalla regolamentazione comunitaria 
di riferimento e decreto legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla 
legge di  conversione del 29 luglio  2021,  n. 108,  e nel  rispetto del Sistema di gestione e 
controllo del PNRR;

 con Determinazione di ASC InSieme n. 08 del 16/01/2023 ASC ha comunicato all’Unione la 
data di  inserimento dei  dati  relativi  al  referente territoriale  nell’apposita  piattaforma sopra 
citata e la modalità di selezione e costituzione delle Equipe multidisciplinari  previste dalla 
struttura del progetto;

Rilevato che:
 mediante il  sopra richiamato accordo con l’Unione,  ASC InSieme si  impegna a gestire le 

attività  progettuali  e,  nello  specifico,  individuare  30  famiglie  target,  partecipare  alla 
formazione, attivare i dispositivi e realizzare le azioni inerenti alle fasi di pre-implementazione, 
implementazione e post-implementazione del Programma per l’Implementazione delle linee di 
indirizzo  nazionali  sull’intervento  con  bambini  e  famiglie  in  situazione  di  vulnerabilità 
(P.I.P.P.I.), nei termini più dettagliatamente descritti nel progetto; 

 per  la  realizzazione  delle  suddette  attività  è  necessario  procedere  all’affidamento  di  un 
servizio educativo da svolgersi mediante l’impiego delle figure professionali di educatore e 
psicologo;

 con  determinazione  di  ASC  InSieme  n.  18  del  08/12/2023,  ASC  ha  valutato  opportuno 
procedere all’espletamento di una procedura negoziata per l’esecuzione dei servizi educativi 
a  favore  di  utenti  disabili  adulti,  per  la  realizzazione  delle  attività  di  competenza di  ASC 
InSieme previste dal progetto di cui al CUP I94H22000090001, ai sensi dell’art. 1, comma 2, 
lett. b), del D.L. n. 76/2020, convertito con L. n. 120/2020, come modificato dall’art. 51 del 
D.L.  31  maggio  2021,  n.  77,  previa  pubblicazione  di  apposito  avviso  esplorativo  di 
manifestazione di interesse;

 alla  data  di  scadenza  del  28/02/2023 sono pervenute  al  protocollo  due manifestazioni  di 
interesse;

Richiamato il  contratto  di  servizio  vigente  tra  l’Azienda  e  l’Unione  Valli  del  Reno  Lavino  e 
Samoggia,  approvato con delibera di  C.C. dell’Unione n.  18 del 26/10/2020 che prevede tra i 
servizi forniti l’acquisizione in forma associata di beni, servizi e lavori tramite Servizio Associato 
Gare (S.A.G.);



Dato atto che ai sensi del Regolamento di organizzazione della Centrale Unica di Committenza 
Servizio Associato Gare S.A.G.,  approvato con deliberazione n.  15 del 27/2/2017 dalla  Giunta 
dell’Unione dei Comuni Valli del Reno, Lavino e Samoggia, le procedure di gara sono state curate 
dal Servizio Associato Gare (S.A.G.);

Richiamata la Determinazione a contrarre di ASC InSieme n. 32 del 10/03/2023 con cui:
 si è deciso di affidare per il periodo di 3 (tre) anni, con l’eventuale proroga tecnica del servizio 

per  il  periodo  massimo di  6  mesi,  mediante  procedura  negoziata  ex  art.  63  del  D.  Lgs. 
50/20216 su piattaforma telematica da aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lettera b) della Legge deroga n. 120/2020 e 
dell’art. 95 del D. Lgs. 50/2016, l’esecuzione dei  servizi educativi a favore di famiglie con 
minori e servizi di sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione delle vulnerabilità presenti, 
per  la  realizzazione delle  attività  di  competenza di  ASC InSieme nell’ambito  del  progetto 
PNRR 1.1.1 - CUP I94H22000090001;

 si è stimato il valore complessivo dell’appalto in € 195.700,00 (IVA esclusa), di cui € 1.000,00 
(IVA esclusa) di oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso;

 si è proceduto ad approvare gli atti tecnici di gara e a dare, pertanto, mandato al Servizio 
Associato Gare di espletare sulla piattaforma telematica SATER (Sistema Acquisti Telematici 
Regione  Emilia  Romagna)  messa  a  disposizione  gratuitamente  dalla  Regione  Emilia 
Romagna, una procedura come sopra descritta;

Richiamate, inoltre, 
 la Determinazione del Servizio Associato Gare (da ora SAG) n. 192 del 27/03/2023 con cui 

ha provveduto ad avviare una procedura telematica aperta sulla piattaforma SATER (Sistema 
Acquisti  Telematici  Regione  Emilia  Romagna)  messa  a  disposizione  gratuitamente  dalla 
Regione Emilia Romagna, per l’affidamento dei servizi sopra descritti;

 il provvedimento del SAG prot. 11271/2023 con cui ha costituito il Seggio di gara per la fase 
di ammissione dei concorrenti;

 le Determinazioni del SAG n. 275 del 16/05/2023 con cui ha provveduto alla nomina della 
commissione giudicatrice per la valutazione dell'offerta parte tecnica e parte economica;

 la Determinazione del SAG n. 319 del 31/05/2023 con cui ha provveduto a prendere atto dei 
lavori  della  Commissione  Giudicatrice,  come risultanti  dai  verbali  di  gara,  in  quella  sede 
approvati,  dai  quali  risultava  la  proposta  di  aggiudicazione  nei  confronti  di  SCU.TER  - 
SCUOLA TERRITORIO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE, CF/P.IVA 03699741207, con 
sede legale in via Paolo Bovi Campeggi, 2/4E a Bologna;

Preso atto che il  SAG ha provveduto  ad effettuare  la  verifica  dei  requisiti  dell’aggiudicatario, 
secondo il disposto dell’art. 32 comma 7, sia tramite  il sistema Fascicolo Virtuale dell’operatore 
economico, sia  tramite  procedure  tradizionali  (art.  216  comma 13  D.  Lgs.  50/2016),  in  parte 
comprovati dal medesimo concorrente aggiudicatario e che sono risultati regolari;

Richiamata, infine, la Determinazione del SAG n. 388 del 11/07/2023 con cui ha provveduto a 
confermare l’aggiudicazione efficace ex art. 32 comma 5 del D. Lgs. 50/2016 così come risulta dai 
verbali  di  gara,  di  cui  ha  preso  atto  con  precedente  determinazione  n.  319/2023,  avendo 
completato le verifiche secondo il disposto dell'art. 32 comma 7 del medesimo decreto e rendendo 
pertanto tale aggiudicazione efficace;

Valutato  opportuno  procedere  all’affidamento  del  servizio  e  alla  successiva  stipulazione  del 
contratto di appalto ai sensi dell’art. 32 del D. Lgs 50/2016 entro e non oltre quanto disposto dal 
comma 8, per una durata di anni 3, al seguente fornitore:  SCU.TER - SCUOLA TERRITORIO 
SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE, CF/P.IVA 03699741207, con sede legale in via Paolo Bovi 
Campeggi, 2/4E a Bologna, per un valore di affidamento di  € 190.806,00 (IVA esclusa), oltre ad 
oneri per la sicurezza di € 1.000,00, per complessivi € 191.806,00 (IVA esclusa);

Richiamato l’atto  di  conferimento  di  incarico  di  Posizione  Organizzativa  e  Vice  Direttore  alla 



dott.ssa  Franca  Verboschi  Responsabile  del  Servizio  Amministrativo,  Contabilità  e  Personale, 
nominata Vice Direttore con Delibera CDA n. 6 del 29/03/2022; 

Dato  atto  che  ai  sensi  degli  artt.  5  e  7  della  L.  241/1990  il  Responsabile  del  presente 
procedimento è Franca verboschi, nominata Vice Direttorecon Delibera CDA n. 6 del 29/03/2022;

Visti:
 il D.Lgs. n. 36/2023 “Codice dei contratti Pubblici”;
 il D.Lgs. n. 267/2000 “Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”
 il D.Lgs. n. 267/2000 art 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza”;
 la L. 241/1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso 

ai documenti amministrativi”
 il l Regolamento di contabilità di ASC InSieme approvato con delibera di C.d.A. n. 6 del 

22/03/2016;
 lo Statuto di ASC InSieme;

DETERMINA

1 di  dare atto che la  narrativa che precede è parte integrante e sostanziale  del  presente 
dispositivo, anche ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 3 della L. 241/90;

2 di  recepire la  determinazione  del  Servizio  Associato  Gare  dell’Unione  n.  388  del 
11/07/2023,  avente  ad  oggetto  “SAG  –  Procedura  negoziata  per  ASC  InSieme  per 
l’esecuzione dei servizi  educativi  a  favore di  utenti  disabili  adulti  nell’ambito del  progetto 
PNRR 1.2 - CUP I94H22000390001 – procedura finanziata con fondi del PNRR - missione 5 
–  componente  2  –  sottocomponente  1  “servizi  sociali,  disabilità  e  marginalità  sociale” 
investimento  1.2.  CIG  9589866FC2  -  CUI  S02985591201202200020  –  aggiudicazione 
efficace”,  avendo  il  servizio  SAG completato  le  verifiche  secondo  il  disposto  dell'art.  32 
comma 7 del D. Lgs 50/2016;

3 di  procedere,  pertanto,  all’affidamento  del  servizio  e  alla  successiva  stipulazione  del 
contratto di appalto ai sensi dell’art. 32 del D. Lgs 50/2016 entro e non oltre quanto disposto 
dal  comma  8,  per  una  durata  di  anni  3,  al  seguente  fornitore:  SCU.TER  -  SCUOLA 
TERRITORIO  SOCIETA'  COOPERATIVA  SOCIALE,  CF/P.IVA  03699741207, con  sede 
legale  in  via  Paolo  Bovi  Campeggi,  2/4E  a  Bologna,  per  un  valore  di  affidamento  di  € 
190.806,00  (IVA esclusa), oltre ad oneri per la sicurezza di € 1.000,00, per complessivi € 
191.806,00 (IVA esclusa);

4 di  dare  atto che  la  spesa  complessiva  derivante  dall’affidamento  e  dalla  successiva 
sottoscrizione del contratto trova copertura nel bilancio pluriennale di ASC InSieme conto 
400711135 “PNRR progetto 1.1.1” e trova copertura nel conto di entrata 30050506;

5 di  pubblicare la  presente  deliberazione  sul  sito  internet  dell’Azienda,  Sezione 
Amministrazione Trasparente.

Il Vice Direttore 

FRANCA VERBOSCHI


	il “Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza” (di seguito anche “PNRR” o “Piano”) presentato alla Commissione europea in data 30 giugno 2021 e valutato positivamente con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 e notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21, del 14 luglio 2021;
	il DD n. 5 del 15 febbraio 2022 che Adotta l'Avviso Pubblico n. 1/2022 per la presentazione di proposte di intervento da parte degli distretti sociali da finanziare nell'ambito della M5C2 Inv. 1.1, Inv. 1.2, Inv 1.3;
	il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 6 agosto 2021 relativo all’assegnazione delle risorse in favore di ciascuna Amministrazione titolare degli interventi PNRR e corrispondenti Traguardi e Obiettivi e ss.mm.ii.;
	l’articolo 1 comma 1042 della legge 30 dicembre 2020 n.178 ai sensi della quale con uno o più decreti del Ministero dell’Economia e delle Finanze sono stabilite le procedure Amministrativo contabili per la gestione delle risorse di cui ai commi da 1037 a 1050, nonché le modalità di rendicontazione della gestione del Fondo di cui al comma 1037;
	si è deciso di affidare per il periodo di 3 (tre) anni, con l’eventuale proroga tecnica del servizio per il periodo massimo di 6 mesi, mediante procedura negoziata ex art. 63 del D. Lgs. 50/20216 su piattaforma telematica da aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lettera b) della Legge deroga n. 120/2020 e dell’art. 95 del D. Lgs. 50/2016, l’esecuzione dei servizi educativi a favore di famiglie con minori e servizi di sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione delle vulnerabilità presenti, per la realizzazione delle attività di competenza di ASC InSieme nell’ambito del progetto PNRR 1.1.1 - CUP I94H22000090001;
	si è stimato il valore complessivo dell’appalto in € 195.700,00 (IVA esclusa), di cui € 1.000,00 (IVA esclusa) di oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso;
	si è proceduto ad approvare gli atti tecnici di gara e a dare, pertanto, mandato al Servizio Associato Gare di espletare sulla piattaforma telematica SATER (Sistema Acquisti Telematici Regione Emilia Romagna) messa a disposizione gratuitamente dalla Regione Emilia Romagna, una procedura come sopra descritta;
	la Determinazione del Servizio Associato Gare (da ora SAG) n. 192 del 27/03/2023 con cui ha provveduto ad avviare una procedura telematica aperta sulla piattaforma SATER (Sistema Acquisti Telematici Regione Emilia Romagna) messa a disposizione gratuitamente dalla Regione Emilia Romagna, per l’affidamento dei servizi sopra descritti;
	il provvedimento del SAG prot. 11271/2023 con cui ha costituito il Seggio di gara per la fase di ammissione dei concorrenti;
	le Determinazioni del SAG n. 275 del 16/05/2023 con cui ha provveduto alla nomina della commissione giudicatrice per la valutazione dell'offerta parte tecnica e parte economica;
	la Determinazione del SAG n. 319 del 31/05/2023 con cui ha provveduto a prendere atto dei lavori della Commissione Giudicatrice, come risultanti dai verbali di gara, in quella sede approvati, dai quali risultava la proposta di aggiudicazione nei confronti di SCU.TER - SCUOLA TERRITORIO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE, CF/P.IVA 03699741207, con sede legale in via Paolo Bovi Campeggi, 2/4E a Bologna;
	Valutato opportuno procedere all’affidamento del servizio e alla successiva stipulazione del contratto di appalto ai sensi dell’art. 32 del D. Lgs 50/2016 entro e non oltre quanto disposto dal comma 8, per una durata di anni 3, al seguente fornitore: SCU.TER - SCUOLA TERRITORIO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE, CF/P.IVA 03699741207, con sede legale in via Paolo Bovi Campeggi, 2/4E a Bologna, per un valore di affidamento di € 190.806,00 (IVA esclusa), oltre ad oneri per la sicurezza di € 1.000,00, per complessivi € 191.806,00 (IVA esclusa);
	1 di dare atto che la narrativa che precede è parte integrante e sostanziale del presente dispositivo, anche ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 3 della L. 241/90;
	2 di recepire la determinazione del Servizio Associato Gare dell’Unione n. 388 del 11/07/2023, avente ad oggetto “SAG – Procedura negoziata per ASC InSieme per l’esecuzione dei servizi educativi a favore di utenti disabili adulti nell’ambito del progetto PNRR 1.2 - CUP I94H22000390001 – procedura finanziata con fondi del PNRR - missione 5 – componente 2 – sottocomponente 1 “servizi sociali, disabilità e marginalità sociale” investimento 1.2. CIG 9589866FC2 - CUI S02985591201202200020 – aggiudicazione efficace”, avendo il servizio SAG completato le verifiche secondo il disposto dell'art. 32 comma 7 del D. Lgs 50/2016;
	3 di procedere, pertanto, all’affidamento del servizio e alla successiva stipulazione del contratto di appalto ai sensi dell’art. 32 del D. Lgs 50/2016 entro e non oltre quanto disposto dal comma 8, per una durata di anni 3, al seguente fornitore: SCU.TER - SCUOLA TERRITORIO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE, CF/P.IVA 03699741207, con sede legale in via Paolo Bovi Campeggi, 2/4E a Bologna, per un valore di affidamento di € 190.806,00 (IVA esclusa), oltre ad oneri per la sicurezza di € 1.000,00, per complessivi € 191.806,00 (IVA esclusa);
	4 di dare atto che la spesa complessiva derivante dall’affidamento e dalla successiva sottoscrizione del contratto trova copertura nel bilancio pluriennale di ASC InSieme conto 400711135 “PNRR progetto 1.1.1” e trova copertura nel conto di entrata 30050506;
	5 di pubblicare la presente deliberazione sul sito internet dell’Azienda, Sezione Amministrazione Trasparente.

